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(_____________ сесія сьомого скликання)

П Р О Е К Т          Р І Ш Е Н Н Я

	                        2017 року 
	
	м. Прилуки
	№
	


Про затвердження Порядку забезпечення 

пільгового перевезення дітей шкільного 

віку громадським автотранспортом на 
міських автобусних маршрутах 

загального користування

Відповідно  до пункту 23 частини 1 статті 26, пункту 4 частини  «а» статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні, частини 2 статті 56 Закону Укераїни «Про освіту» з  метою забезпечення  перевезення усіх учнів закладів загальної середньої освіти, які користуються громадським пасажирським транспортом загального користування міста Прилуки до місця навчання і у зворотному напрямку  у робочі дні, міська рада 

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити Порядок  забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, що додається.

2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань соціально-економічного розвитку, планування, обліку, бюджету, фінансів та цін (ЯЦЕНКО Є.М.) та постійну депутатську комісію з питань побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку та регуляторної політики (РОЖКО А.М.).

Міський голова








О.М.ПОПЕНКО

ЗАТВЕРДЖЕНО









Рішення міської ради









( ____ сесія 7 скликання)









___________ 2017 року № ___








Секретар міської ради









__________А.В.ШАМРАЙ

ПОРЯДОК 
забезпечення пільгового 

перевезення дітей шкільного віку

громадським автотранспортом 
на міських автобусних маршрутах

загального користування
______________2017 року № 01-03

місто Прилуки

І. Загальні положення 

1.1. Порядок забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування  (далі — Порядок) розроблений відповідно до законів України «Про освіту», «Про місцеве самоврядування в Україні».

1.2. Порядок затверджується міською радою шляхом ухвалення рішення. Зміни до Порядку вносяться за процедурою затвердження.

1.3. Міська рада гарантує забезпечення та фінансування перевезення учнів закладів загальної середньої освіти (далі — учні), які користуються громадським пасажирським транспортом загального користування міста Прилуки до місця навчання і у зворотному напрямку у робочі дні.

Список учнів для здійснення пільгового перевезення погоджується начальником управління освіти міської ради на підставі пропозицій керівників закладів загальної середньої освіти та   затверджується виконавчим комітетом міської ради, шляхом ухвалення рішення.Затвердження проводиться на кожний календарний рік, коригування проводяться щорічно в вересні.

Зважаючи, що перевезення дітей здійснюється на міських автобусних маршрутах загального користування, під нормою “до місця навчання і у зворотному напрямку” слід розуміти підвезення учнів до найближчої до місця навчання і відповідно до найближчого пункту  зупинки  автобуса.

1.4. Перевезення здійснюється за талонами, нумерація яких проводиться протягом року, починаючи з одиниці. Для нумерації застосовується шестизначне число, виходячи з орієнтовної кількості талонів, які будуть використані протягом місяця.

 Форма бланка талона встановлюється організатором  перевезень   пасажирів на міськиї автобусних маршрутах загального користування  м. Прилуки  в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі.

1.5. Обсяг фінансування пільгового перевезення визначається рішенням  міської ради на кожний фінансовий рік. 

Фінансова потреба на наступний фінансовий рік визначається управлінням освіти міської ради на підставі  списку учнів для здійснення пільгового перевезення, визначеного пунктом 1.3. даного Порядку. Для розрахунків також використовується:  кількість робочих днів на рік відповідно до освітніх програм закладів загальної середньої освіти та розмір щоденного відшкодування за пільговий  проїзд  одного учня.

Сума договірної компенсації кожному переможцю конкурсу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах, з яким укладено договір виконавчим комітетом (далі — перевізник), визначається управлінням освіти міської ради на підставі аналізу, проведеного закладами загальної середньої освіти (далі — заклади)  щодо кількості учнів, які здійснюють пільговий проїзд, за кожним маршрутом.
1.6. Місячна потреба в талонах визначається у відповідності до списку учнів для здійснення пільгового перевезення, визначеного пунктом 1.3. даного Порядку 
Розрахунок робочих днів проводиться за календарний місяць відповідно до навчальних днів, визначених освітніми програмами закладів без урахування канікул, вихідних та святкових днів,  днів карантину (обмеження), днів літнього періоду, інших випадків невідвідування школярами навчальних закладів. На підставі зібраних даних,  керівники закладів готують подання управлінню освіти щодо потреби в талонах. Подання оформляється за встановленою формою (додаток 1 до Порядку).

ІІ. Договірні відносини 

2.1.
Сторонами договірних відносин для забезпечення умов, визначених даним Порядком, є управління освіти міської ради (далі — управління) та фізичні особи підприємці  або юридичні особи, які забезпечують пасажирські перевезення  на міських автобусних маршрутах загального користування.

2.2.
Для забезпечення перевезень учнів  до місця навчання і у зворотному напрямку управління укладає Договори компенсації з перевізниками (додаток 2 до Порядку).

2.3.
Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, до функціональних повноважень якого належить відання питаннями забезпечення роботи пасажирського транспорту міста:

-
 щороку до 1 січня  надає управлінню відомості щодо міських автобусних маршрутів та перевізників у м.Прилуки;

-
надає управлінню офіційну інформацію про уповноважену особу, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів;

-
невідкладно повідомляє  управління про розірвання договору з перевізником або зміну умов здійснення перевезень на міських автобусних маршрутах у м.Прилуки, що можуть вплинути на договірні умови. 

ІІІ.  Процедура здійснення перевезень учнів 

до закладів і у зворотному напрямку

3.1.
Процедура здійснення перевезень учнів до закладів  і у зворотному напрямку  здійснюється за талонами, які виготовляє уповноважена особа, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів, визначена організатором  перевезень пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування  м. Прилуки. Розмір відшкодування за один пільговий проїзд одного учня (номінальна вартість талона) встановлюється виконавчим комітетом при погодженні тарифу на  перевезення дітей шкільного віку в м. Прилуки в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі, у відповідності до обсягів фінансування, визначених  на фінансовий рік.

3.2.
Управління щомісячно узагальнює інформацію, викладену в поданнях керівників закладів, визначених п. 1.6 даного Порядку, та подає лист щодо потреби в талонах особі, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів, не пізніше 15 числа місяця, що передує місяцю здійснення перевезень. Уповноважена особа, яка відповідає за виготовлення і передачу управлінню талонів, протягом трьох робочих днів із моменту отримання замовлення на потребу в талонах передає їх управлінню в кількості, відповідно до потреби, що відображається у накладній, яка підписується сторонами. Управління здійснює передачу талонів керівникам або матеріально відповідальним особам закладів, невідкладно за довіреністю. 

3.3.
Керівник закладу:

-
проводить ідентифікацію талонів  шляхом проставляння підпису  та печатки закладу на лицьовому боці талона;

-
забезпечує видачу талонів батькам малолітніх осіб або особам, що їх замінюють, та неповнолітнім особам у необхідній кількості, для забезпечення проїзду учнів до місця навчання і у зворотному напрямку, до останнього числа місяця, який передує місяцю здійснення перевезень; видача талонів неповнолітній особі здійснюється за письмовою згодою її батьків або осіб, що їх замінюють, яка надається керівнику закладу на початку кожного навчального та календарного років.

-
до 25 числа поточного місяця подає управлінню відомості  про використання талонів  за формою згідно з додатком 3 до Порядку;

-
забезпечує проведення щомісячного збору даних та направляє подання управлінню  про потребу в талонах до 12 числа місяця, що передує місяцю, в якому вони будуть використані;

-
ознайомлює зацікавлених осіб з даним Порядком.

3.4.
Невикористані талони  залишаються для використання у наступному місяці. Учні, які не використали талони в поточному місяці, отримують  на наступний місяць талони, з урахуванням залишку.

3.5.
Отримані талони можуть бути використан лише на міських автобусних маршрутах.

3.6.
Втрачені та пошкоджені талони  не підлягають заміні чи поновленню.
ІV. Умови фінансування та розрахунку

4.1.
Організація пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування   управлінням здійснюється лише за умови фінансування визначеної потреби з бюджету міста.

4.2.
Фінансування здійснюється щомісячно, відповідно до потреби, поданої управлінням.

4.3.
Розрахунок за  перевезення управління проводить згідно з договірними зобов’язаннями на підставі акта приймання-передачі наданих послуг, згідно  з додатком 4 до Порядку, складеного перевізником, та пред’явлених талонів, що додаються до акта  приймання –передачі наданих послуг. Зазначені документи подаються управлінню щомісячно не пізніше 26 числа поточного місяця.
Одночасно  керівники закладів подають управлінню відомості, визначені пунктом 3.3 даного Порядку. На підставі отриманих відомостей управління складає реєстр, що є підставою для розрахунку.
При підписанні акта приймання-передачі послугу проводиться перерахунок талонів у присутності сторін договору відшкодування.

4.4.
 Пошкоджені талони або такі, що не підлягають ідентифікації чи до яких унесені довільні зміни, при проведенні розрахунку не враховуються.

4.5.
Підставами для проведення розрахунків вартості відшкодування є: кількість робочих днів, кількість учнів які перевозяться, і вартість відшкодування за одне перевезення. 
V. Урегулювання спорів

5.1.
У разі виникнення спорів між сторонами договору, скарги подаються організатору перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування м. Прилуки.

5.2. У разі виникнення розбіжностей між актом приймання-передачі наданих послуг, наданим перевізником, та зведеними відомостями від керівників закладів, питання щодо суми відшкодування розглядає комісія з питань розрахунків обсягів компенсації витрат за пільгове перевезення дітей шкільного віку автомобільним транспортом загального користування  м. Прилуки, яка утворюється  при виконавчому комітеті міської ради.

5.3. Скарги громадян, пов'язані з забезпеченням пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, зокрема на дії чи бездіяльність перевізника, подаються для розгляду та вирішення організатору перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування  м. Прилуки..

Начальник управління освіти міської ради



      С. М. ВОВК

Додаток 1











до  Порядку











(пункт 1.6.)

Управління освіти Прилуцької міської ради

ПОДАННЯ

00.00.0000 №______

Про потребу в талонах

· 
На підставі зібраних даних, подаємо  потребу у талонах для обліку пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування у ____________ 20___р.
	Кількість учнів, які потребують перевезення

(формується у відповідності до п.1.3.Порядку)
	Кількість робочих днів
в_____________ 20__р.

             (місяць)
	Потреба (кількість талонів)

	
	
	

	
	
	


Керівник  закладу освіти         ___________


_____________






           (підпис)



    (ініціали, прізвище)
Додаток 2











до  Порядку











(пункт 2.2.)
ТИПОВИЙ ДОГОВІР

про відшкодування за пільгове перевезення дітей шкільного віку

до місця навчання і у зворотному напрямку

Фізична особа-підприємець* ___________________________________________________, 
                                                                                                                             (Прізвище, ім'я, по-батькові)
що діє на підставі запису в єдиному державному реєстрі ________________ від _______________ ,

                                                                                                        (номер запису)                            (дата)

(надалі — Перевізник), та 
 
Управління освіти Прилуцької міської ради в особі начальника Вовка Сергія Михайловича, що діє на підставі Положення (надалі — Управління), а разом — Сторони, керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про освіту», «Про автомобільний транспорт», постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176 “Про затвердження Правил надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом”, Порядком забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, затвердженого рішенням міської ради (__ сесія __ скликання) від “__” ________ 20__ року №__ (далі — Порядок), уклали цей Договір про наступне:
1. Предмет Договору

1.1. Предметом Договору є відшкодування Управлінням Перевізнику витрат за пільгове перевезення дітей шкільного віку до місця навчання і у зворотному напрямку.


1.2. Перевізник зобов'язується здійснювати пільгове перевезення (перевезення за талонами і готівковому розрахунку, сума якого складає різницю між тарифом на перевезення дітей шкільного віку у м. Прилуки в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі, який затверджений рішенням виконавчого комітету, і номінальною вартістю талонів) автомобільним громадським пасажирським транспортом загального користування міста Прилуки учнів міських закладів загальної середньої освіти (далі — учні) до місця навчання і у зворотному напрямку на маршрутах, вказаних у додатку до Договору, який є його невід'ємною частиною, а Управління — відшкодувати Перевізнику витрати відповідно до умов цього Договору та Порядку.

2. Сума Договору

        2.1. Загальна сума Договору складає ____________________________ грн з/без ПДВ.

                                                                    (сума цифрами та прописом)
3. Права та обов’язки Перевізника
3.1. Перевізник має право:

3.1.1. Вимагати від Управління належного виконання умов Договору.

3.1.2. На відшкодування витрат за пільгове перевезення учнів до місця навчання і у зворотному напрямку за звітний період відповідно до умов цього Договору та Порядку.

3.1.3. Обмежити або припинити перевезення учнів у разі стихійного лиха або інших надзвичайних ситуацій.

3.1.4. Достроково розірвати цей договір у разі невиконання зобов’язань Управлінням, письмово попередивши про це його у 15-денний строк. 

3.2. Перевізник зобов’язується:

3.2.1. Перевозити учнів до місця навчання і у зворотному напрямку на пільгових умовах (різниця між тарифом на перевезення дітей шкільного віку у м. Прилуки в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі, і номінальною вартістю талона).

3.2.2. Забезпечити учням проїзд до місця навчання і у зворотному напрямку без додаткових витрат у разі припинення поїздки через технічну несправність автобуса.

3.2.3. Складати та передавати Управлінню підписаний акт приймання-передачі наданих послуг та використані учнями талони у визначені Договором терміни.
3.2.4. Дотримуватися умов цього Договору та Порядку.

4. Права та обов'язки Управління
4.1. Управління має право:

4.1.1. Вимагати від Перевізника належного виконання умов Договору.

4.1.2. Повернути акт приймання-передачі наданих послуг Перевізнику без здійснення оплати в разі неналежного його оформлення.

4.1.3. Достроково розірвати цей договір у разі невиконання зобов’язань Перевізником, письмово попередивши про це його у 15-денний строк. 

4.2. Управління зобов’язується:

4.2.1. Здійснювати розрахунок з Перевізником (відповідно до номінальної вартості талона) щомісячно, до 05 числа наступного за звітним періодом місяця за умов дотримання Перевізником п. 4.3 Договору та надходження коштів на свій рахунок.
4.2.2. Прийняти від Перевізника та підписати акт приймання-передачі наданих послуг за умови відсутності розбіжностей між ним та внутрішніми відомостями Управління.

4.2.3. Дотримуватися умов цього Договору та Порядку. 

5. Порядок розрахунків
5.1. Управління здійснює розрахунок із Перевізником (відповідно до номінальної вартості талона) щомісячно, до 05 числа наступного за звітним періодом місяця, за умови надходження коштів на свій рахунок.

5.2. Підставою для проведення розрахунків, зазначених у пункті 4.1 Договору, є підписаний Сторонами акт приймання-передачі наданих послуг та пред'явлені Перевізником талони.

5.3. Акт приймання-передачі наданих послуг та талони передаються Перевізником Управлінню щомісячно, не пізніше 26 числа поточного місяця. У разі порушення Перевізником зазначених термінів Управління не несе відповідальності за несвоєчасність проведення розрахунків.

5.4.  Управління бере бюджетні зобов´язання та здійснює платежі тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисом. 
6. Відповідальність сторін
6.1. Усі спори, які виникають при виконанні умов цього Договору, вирішуються шляхом переговорів. Якщо сторони не досягли згоди, то спір вирішується відповідно до Порядку та чинного законодавства.

7. Обставини непереборної сили

7.1. Сторони звільняються від відповідальності за невиконання або неналежне виконання зобов'язань за цим Договором у разі виникнення обставин непереборної сили, які не існували під час укладення Договору та виникли поза волею Сторін (аварія, катастрофа, стихійне лихо, епідемія, епізоотія, війна, видання нормативних актів органами державної влади чи місцевого самоврядування, які істотно змінюють умови даного Договору тощо).

7.2. Сторона, що не може виконувати зобов'язання за цим Договором у наслідок дії обставин непереборної сили, повинна не пізніше ніж протягом 5 днів з моменту їх виникнення повідомити про це іншу Сторону у письмовій формі.

7.3. Доказом виникнення обставин непереборної сили та строку їх дії є відповідні документи, які видаються Торгово-промисловою палатою України.

7.4. У разі, коли строк дії обставин непереборної сили продовжується більше ніж 30 (тридцять) календарних днів, кожна зі Сторін в установленому порядку має право розірвати цей Договір. 

8. Інші умови
8.1. Зміни та доповнення, додаткові угоди та додатки до цього Договору є його невід'ємною частиною і мають юридичну силу в разі, якщо вони викладені у письмовій формі та підписані сторонами Договору.

8.2. Сторони зобов’язані повідомляти одна одну про всі зміни, які здатні вплинути на виконання зобов’язань за цим Договором, не пізніше, ніж через сім днів після настання таких змін.

8.3. Цей Договір вступає в дію з моменту його підписання та діє до “__” _______ 20__ року включно. 

8.4. Дія Договору може бути припинена: за згодою сторін, за ініціативою однієї зі Сторін, з підстав, передбачених цим Договором і законодавством.

8.5. Одна з Сторін може в односторонньому порядку розірвати Договір у разі невиконання договірних зобов'язань іншою Стороною, попередньо повідомивши її про це не пізніше ніж за 15 календарних днів до дня розірвання Договору.

8.6. Дія Договору припиняється у разі дострокового розірвання договору на перевезення пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування м. Прилуки між організатором перевезення (виконавчим комітетом Прилуцької міської ради) та перевізником.

8.7. Усі інші питання, не врегульовані цим Договором, вирішуються відповідно до чинного законодавства України і Порядку.


8.8. Цей Договір складений у двох автентичних примірниках, які мають однакову юридичну силу і зберігаються по одному примірнику в кожної зі Сторін.

9. Місцезнаходження і реквізити Сторін

	Перевізник
	Управління

	______________ /________________/


	Начальник                /________________/




* Для юридичної особи вказується повне найменування юридичної особи, посада та ПІБ особи, яка діє від її імені, та на підставі яких документів.
Додаток 3











до  Порядку











(пункт 1.4)

ВІДОМОСТІ 

про  використання талонів

в ______________20_____ року


(місяць)
	Кількість 
отриманих талонів закладом
	Кількість невикористаних талонів
	Примітка

	
	Кількість повернутих талонів
	Кількість втрачених талонів
	

	
	Не використані з підстав не відвідування закладу 
	Пошкоджені
	
	

	1
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	


Керівник  закладу освіти        _______________


______________






           (підпис)



       (ініціали,прізвище)

Додаток 4










до  Порядку










(пункт 4.3)
ЗАТВЕРДЖУЮ                                               ЗАТВЕРДЖУЮ
Суб'єкт господарювання                              Управління освіти Прилуцької міської ради
________________                                        ________________   ____________________
(ПІБ / найменування, посада керівника)       (підпис)              (прізвище, ініціали керівника)
____________ _________________
(підпис)          (прізвище, ініціали)  
 АКТ № ___
приймання-передачі наданих послуг
м. Прилуки                                                                                                “__” ___________ 20__ р.
Ми, представник Перевізника _________________ з одного боку, та представник управління 
                                                        (ПІБ представника)
освіти Прилуцької міської ради ______________________________________
                                                          (ПІБ представника)                               
з іншого боку склали цей акт про те, що Перевізником було надано послуги з пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування до місця навчання і у зворотному напрямку згідно з талонами у кількості _____ шт. на загальну суму ________________________ грн.
                                                                                                  (загальна сума відшкодування цифрами)                                                                                
Загальна вартість послуг без ПДВ ________________________ грн (__________________)
                                                       (загальна сума відшкодування цифрами) (загальна сума відшкодування словами)
Загальна вартість послуг з ПДВ  ________________________ грн (__________________)
                                                       (загальна сума відшкодування цифрами) (загальна сума відшкодування словами)
Від Перевізника                                                            Від Управління                                                                                  
_______________                                                                      ______________________
(підпис представника)                                                                    (підпис представника)
“__” _________ 20__ р.                                                “__” _____________ 20__ р.
ПІБ представника                                                         ПІБ представника
банківські реквізити/місцезнаходження                    банківські реквізити/місцезнаходження
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення  міської ради

“Про Затвердження Порядку  забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування”
1.Визначення  проблеми, яку передбачається розв’язати 

шляхом державного регулювання
Після ухвалення рішення виконавчого комітету Прилуцької міської ради від 30.05.2017, яким було погоджено тариф для дітей шкільного віку на проїзд в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах, у розмірі 2,00 грн. без обмеження у часі, учні закладів загальної середньої освіти та вихованці закладів позашкільної освіти мали змогу користуватися послугами пасажирських перевезень на міських автобусних маршрутах загального користування без обмеження у напрямках руху та кількості поїздок в день.
Після скасування рішень виконавчого комітету міської ради, що регламентували тариф на перевезення дітей шкільного віку в вищевказаних межах, в судовому порядку, виникла необність оплати послуг даною категорією дітей  за загальноміським тарифом 4,00 грн. (п.1 рішення виконкому від 30.05.2017 року №192).

За підрахунками управління освіти автобусами загального користування  для під’їзду до закладів освіти пасажирськими перевезеннями на міських автобусних маршрутах загального користування  користуються 1262  учні.

Взявши для  підрахунків середню кількість робочих днів на місяць -20, мінімальну кількість поїздок (до місця навчання і в зворотному напрямку) – 2 та вартість тарифу, що діє на даний час, отримуємо мінімальні затрати однієї сім’ї на одного учня за місяць у сумі 80 грн. 

Зважаючи на економічну ситуацію в Україні актуальним є  питання підтримки сімей у яких виховуються діти через часткову компенсацію вартості послуги по перевезенню дітей  шкільного віку до закладів освіти і у зворотньому напрямку.

Стаття 13 ЗаконіуУкраїни «Про освіту» регламентує право особи обрати заклад освіти, який знаходиться поза межами  території, що  закріплена за окремим закладом освіти в якому гарантується  право здобувати початкову і базову освіту. Враховуючи, що відстань від окраїн міста до центру складає понад 3 кілометри виникає проблема доступності такої освіти.

Відповідно до Статуту територіальної громади міста, затвердженого у встановленому порядку, площа міста Прилуки складає 42,8 кв.км. Відстань від окраїни міста до школи, яка закріплена за окремою територією обслуговування складає в деяких випадках близько 1,5-2 км. Для сімей, в яких виховуються учні початкової школи є проблематичним забезпечити доставку їх до закладу освіти без стороннього супроводу.
2. Визначення цілей державного регулювання.

Враховуючи вимоги  пункту 4 частини «а» статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», частини 2 статті 56 Закону Укераїни «Про освіту»  щодо забезпечення органами місцевого самоврядування  пільгового проїзду учнів до місця навчання і додому  у визначених ними порядку та розмірах, головною метою прийняття рішення  Прилуцької міської ради  «Про Затвердження Порядку  забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування» є:
-
охоплення пільговим перевезенням дітей шкільного віку, що потребують та мають право на пільгу;
-
визначення порядку  пільгового перевезення та категорії дітей шкільного віку, які зможуть скористатися такою пільгою;

-
визначення органу, який проводитиме компенсацію за пільгове перевезення дітей шкільного віку;

-
встановлення процедури обрахунку обсягів фінансування для забезпечення компенсаційних виплат;

-
визначення учасників  та їх відповідальності за дії для досягнення поставлених цілей
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей
В якості альтернативи до запропонованого регуляторного акта можна розглянути й інше вирішення даного питання.  Зокрема організувати підвезення дітей шкільного віку до закладів освіти і в зворотному напрямку окремими автобусами, що належатимуть до комунальної власності міста. Однак Державна цільова соціальна програми "Шкільний автобус", затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 16.01.2003  № 31 передбачає забезпечення у сільській місцевості регулярного безоплатного підвезення до місць навчання і додому учнів та педагогічних  працівників,  які проживають за межею пішохідної доступності (3 км). Для забезпечення перевезення організованих груп дітей також необхідно дотримуватись норм  статті 38 Закону України «Про автомобільний транспорт»  та Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 26.09.2007  №1184. З урахуванням, вимог щодо перевезення дітей лише на сидячих місцях та кількості дітей, що потребують такого перевезення  одночасно,  необхідна значна кількість додаткових автобусів.
Як альтернативу можна розглядати і залишення даного питання в незмінному стані, тобто перевезення дітей шкільного віку за загальноміським тарифом. Це призведе до заглиблення існуючої проблеми і в ніякому разі не сприятиме її вирішенню. 

Надання повної дотації з бюджету на відшкодування витрат перевізників на перевезення дітей без будь-яких обмежень. Для такого вирішення проблеми потрібні значні кошти з бюджету міста.
4.  Опис механізму, який пропонується для розв’язання проблеми.

 Управління освіти міської ради, відповідно до пункту 23 частини 1 статті 26, пункту 4 частини  «а» статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні, частини 2 статті 56 Закону Укераїни «Про освіту» виносить на громадське обговорення Порядок  забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, який передбачає здійснення такого перевезення по талоних, механізм замовлення таких талонів, процедуру компенсації за пільгове перевезення. Батьки  малолітніх дітей або особи, які їх заміняють, та за згодою батьків або осіб які їх заміняють неповнолітні діти отримують талони для пільгового проїзду з розрахунку 2 талони на день та по кількості робочих днів, відповідно до освітніх програм закладів загальної середньої освіти та без урахування канікул, вихідних та святкових днів,  днів карантину (обмеження), днів літнього періоду, інших випадків невідвідування школярами навчальних закладів. 

Регуляторний акт має місцевий характер впливу.

При прийнятті рішення, регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації.

 
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта


Порядок забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування, у разі проходження громадського обговорення та ухвалення у визначеному порядку,  забезпечить можливість безперебійно здійснювати перевезення дітей шкільного віку суб’єктами господарювання, що уклали договір із організатором   перевезень в м. Прилуки в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі, реалізувати дітьми та їх батьками право, надане чинним законодавством, на вибір закладу освіти, незалежно від місця проживання та віддаленості від нього закладу освіти.


У вищевказаному Порядку міститься чіткий опис процедури отримання талонів та звітування за їх використання. При чіткому дотриманні  процедури, вірогідність можливостей впровадження оцінюється, як висока.


До зовнішніх ризиків  можна віднести ймовірність збільшення кількості сімей, що виховують дітей, які виявлять бажання отримати послугу, оскільки первинний розрахунок обчислення дітей, які потребують перевезення проводиться в умовах здійснення таких поїздок без обмежень. Законодавчо врегульованої норми щодо обмеження потреб у поїздках, окрім визначеної вище (до місця навчання і в зворотному напрямку) немає. У зв’язку з цим може скластися ситуація, що призведе до збільшення прогнозованої суми фінансування та, як результат, не спроможності місцевого бюджету покрити  витрати, необхідні для компенсації управлінням освіти міської ради.


Ризики із забезпечення якості перевезень суб’єктами господарювання в даному регуляторному акті не враховуються, оскільки відносяться до норм регулювання організатором перевезень в м. Прилуки в автобусах, що працюють на міських автобусних маршрутах загального користування у звичайному режимі
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
У результаті прийняття запропонованого  Порядку  забезпечення пільгового перевезення дітей шкільного віку громадським автотранспортом на міських автобусних маршрутах загального користування в територіальній громаді міста збережеться довіра до влади та впевненість у можливості впливати на процеси, які відбуваються в місті.Кожний із учасників процесу отримає прозорі, законодавчо врегульовані відносини та гарантії.

	Суб’єкти
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	Виконання соціальних функцій, надання послуг   з пільгового перевезення дітей шкільного віку
	Пов’язані з компенсацією за пільгові перевезення  дітей шкільного віку та контролю за виконанням даного акта

	Суб’єкти господарювання
	Надійність та впевненість у забезпеченні компенсаційних виплат при дотриманні договірних умов
	Відповідають статутній діяльності

	Сім’ї в який виховуються діти шкільного віку
	Реалізація права на освіту в закладі освіти за вибором, безпечні умови проїзду дітей до місця навчання і в зворотному напрямку
	Витрати, пов’язані з користуванням громадським транспортом м. Прилуки (обов’язкова плата)


 
7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акту - до введення в дію Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті» який регламентує запровадження  автоматизованої системи обліку оплати проїзду та встановлює порядок її функціонування.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта
  Основними показниками результативності регуляторного акта є:
-
отримання прозорих якісних послуг зацікавленими представниками територіальної громади;

-
зацікавленість суб’єктів господарювання в дотриманні умов Договорів компенсації з  переможцями конкурсу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах;
-
щомісячні витрати з бюджету міста, за розрахунками станом на листопад 2017 року, складуть близько 90 тис.грн. 
9. Відстеження результативності регуляторного акта
Для відстеження результативності регуляторного акта планується проведення таких заходів:

-
аналіз кількості скарг та нарікань від мешканців міста на роботу транспорту по пільговому  перевезенню дітей шкільного віку;

-
оприлюднення проекту регуляторного акта з метою отримання відповідних зауважень, пропозицій та звітів про відстеження результативності даного регуляторного акта;

-
отримання інформації від податкових та статистичних органів про звіти підприємств з метою встановлення кількісних значень показників результативності даного регуляторного акта;

-
проведення соціального опитування респондентів  з метою встановлення кількісних та якісних значень показників результативності даного регуляторного акта;
· аналіз кількісних показників щодо учасників, які скористалися пільговим перевезенням.

Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акта.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше як через рік після набрання чинності актом.

Після прийняття проекту акта, відстеження його результативності буде здійснюватись виконавчими органами Прилуцької міської ради шляхом проведення щоквартального моніторингу кількості дітей шкільного віку, які скористалися пільговим перевезенням  та фінансових витрат на покриття компенсації суб’єктам господарювання.

Вид даних, які використовуватимуться для відстеження: відомості  про використання талонів, надані керівниками закладів освіти та акти виконаних робіт, складених перевізниками.

 Дата підготовки: 15.11.2017 

Розробник:   
Управління освіти Прилуцької міської ради, начальник управління 

                       ___________________ 
С.М.ВОВК

Керівник регуляторного органу

Міський голова
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